COMUNE DI PONSACCO
Provincia di Pisa

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

DELIBERAZIONE
della

GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE N° 24 del 19/02/2019

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DElI FABBISOGNI 2019-2021-VERIFICA BLLE
ECCEDENZE - DOTAZIONE ORGANICA.

L'anno duemiladiciannove, il giorno diciannove deése di febbraio alle ore 09:30, presso |l
Palazzo Comunale, previo esaurimento delle formaliescritte dalla Legge e dallo Statuto, si
riunita, sotto la presidenza del Sindaco FrancBsogi, la Giunta Comunale.

Partecipa allladunanza ed é incaricato della red&zidel presente verbale Segretario Generale
Dott. Salvatore Carminitana.

Intervengono i Signori:

Nominativo Carica Presenza
BROGI FRANCESCA Sindaco Sl
GALLERINI FABRIZIO Vice Sindaco Si
BAGNOLI MASSIMILIANO Assessore Si
IACOPONI TAMARA Assessore Sl
TURINI EMANUELE Assessore Si
AMORE ELENA Assessore NO

PRESENTI: 5 ASSENTI: 1

Il Presidente, riconosciuta legale I' adunanzdjidra aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale
a trattare il seguente argomento :



OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI 2019-2021BRIFICA DELLE
ECCEDENZE - DOTAZIONE ORGANICA.

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

- lart. 2 del d.lgs.165/2001 stabilisce che le amstrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

- I'art. 4 del d.Igs. 165/2001 stabilisce che gijani di governo esercitano le funzioni di indinzz
politico amministrativo attraverso la definizionieotbiettivi, programmi e direttive generali;

- l'art. 6 del d.Igs. 165/2001 prevede che le amstiazioni pubbliche adottano il piano triennale
dei fabbisogni di personale, in coerenza con laific@zione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo enamkal Dipartimento della Funzione Pubblica.
Qualora siano individuate eccedenze di personalapglica l'articolo 33, del d.lgs. 165/2001.
Nelllambito del piano, le amministrazioni pubbliclearano I'ottimale distribuzione delle risorse
umane attraverso la coordinata attuazione dei psbce mobilita e di reclutamento del personale. Il
piano triennale indica le risorse finanziarie deste all'attuazione del piano, nei limiti delleaise
guantificate sulla base della spesa per il persomalservizio e di quelle connesse alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente.

- I'art. 89 del d.lgs. 267/2000 prevede che glii émtali provvedono alla rideterminazione delle
proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazie gestione del personale nell'ambito della
propria autonomia normativa ed organizzativa, caoli limiti derivanti dalle proprie capacita di
bilancio e dalle esigenze di esercizio delle fungidei servizi e dei compiti loro attribuiti;

- l'art. 33 del d.lgs.165/2001 disponet.“Le pubbliche amministrazioni che hanno situazain
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di palspin relazione alle esigenze funzionali o
alla situazione finanziaria, anche in sede di rina@@jone annuale prevista dall’articolo 6, comma 1,
terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservar@réeedure previste dal presente articolo
dandone immediata comunicazione al Dipartimentdadeinzione pubblica. 2. Le amministrazioni
pubbliche che non adempiono alla ricognizione am@ui cui al comma 1 non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qudiue tipologia di contratto pena la nullita
degli atti posti in essere. 3. La mancata attivaeiaelle procedure di cui al presente articolo da
parte del dirigente responsabile e valutabile ai fiella responsabilita disciplinarg

Rilevato che l'attuale andamento delle posizionofative occupate e I'organizzazione dei processi
gestionali e decisionali nel contesto della stmattaomunale risultano conformi alle concrete e
specifiche esigenze dell’attivita del’Ente senba possano rilevarsi situazioni di soprannumero di
personale, anche temporanee;

Sentiti i Responsabili dei vari Settori dell'ente merito alla presenza di eventuale personale in
esubero nei servizi di loro competenza,

Preso atto che i Responsabili dei Settori in cauédiviso I'Ente, con riferimento alle funzioni e
agli obiettivi ad essi assegnati ed ai servizi asnevalutate anche le esigenze e le attivita tsple
hanno attestato, come da dichiarazione allegatde pategrante e sostanziale del presente atto,
'assenza di eccedenze di unita di personale mefiito di ciascuno dei Settori dagli stessi diretti
All F);



- in materia di dotazione organica l'art. 6, comBadel d.lgs. 165/2001 prevede che in sede di
definizione del Piano triennale dei fabbisogniscimna amministrazione indica la consistenza della
dotazione organica e la sua eventuale rimodulaziomase ai fabbisogni programmati garantendo
la neutralita finanziaria della rimodulazione. Ref#rmo che la copertura dei posti vacanti avviene
nei limiti delle assunzioni consentite a legislamigente.

Rilevata la propria competenza generale e residoab@se al combinato disposto degli artt. 42 e
48, commi 2 e 3, del d.Igs. 267/2000, e dato ditolente pud modificare, in qualsiasi momento, il
Piano triennale dei fabbisogni, qualora dovessenfiwarsi nuove e diverse esigenze tali da
determinare mutamenti rispetto al triennio di iifegnto, sia in termini di esigenze assunzionali sia
in riferimento ad eventuali intervenute modifich@mative;

Rilevato che, con riferimento a quanto sopra e ssa® individuare, in questa sede, sia le
limitazioni di spesa vigenti, sia le facolta assanali per questo ente che cosi si dettagliano:

A. Contenimento della spesa di personale;

B. Facolta assunzionali a tempo indeterminato;

C. Lavoro flessibile;

A) RIDUZIONE DELLA SPESA DI PERSONALE

Al. Normativa

Art. 1, comma 557} Ai fini del concorso delle autonomie regionali €ad al rispetto
557his e 557quater, | degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti soposti al patto d
della legge 27 dicembrestabilita interno assicurano la riduzione dellesgpei personale

2006, n. 296 al lordo degli oneri riflessi a carico delle ammsinazioni €
dellIRAP, con esclusione degli oneri relativi ainmovi
contrattuali, garantendo il contenimento della diiga

retributiva e occupazionale, con azioni da modutei#ambito
della propria autonomia e rivolte, in termini diimqmipio, ai
seguenti ambiti prioritari di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle struttbreocratico-
amministrative, anche attraverso accorpamenti diciuton
I'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale dellposizioni
dirigenziali in organici;

c) contenimento delle dinamiche di crescita detlat@attazione
integrativa, tenuto anche conto delle corrisporiddisposizioni
dettate per le amministrazioni statali.

Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decoegetall’anno
2014 gli enti assicurano, nellambito della prognaazione
triennale dei fabbisogni di personale, il contemitoedelle spes
di personale con riferimento al valore medio deénmio
precedente alla data di entrata in vigore dellasqrte
disposizione.

D

A2. Situazione dell'ente

Preso atto che I'art. 16 del decreto-legge 24 gou@@16, n. 113 ha abrogato la lettera a) all’art. 1
comma 557 della legge 27 dicembre 2006, n. 296a dsbbligo di riduzione della percentuale tra
le spese di personale e le spese correnti;



Ricordato che il valore medio di riferimento deétmio 2011/2013 da rispettare ai sensi dell’'art. 1
296/2006, introdotto dall'art. 3 del.d®D/2014, é pari a € 2.210.725,84:

comma 557quater, della I.

B) FACOLTA ASSUNZIONALI

B1. Normativa

Richiamate inoltre le seguenti disposizioni vigexun riferimento alla capacita assunzionale:

Per gli anni 2014-2015
Art. 3 del decreto-legge
24 giugno 2014, n. 90
convertito in legge
114/2014

(come modificato
dall'art 4, comma 3,
della legge 125/2015 di
conversione del decretg
legge 78/2015)

Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locsdittoposti a
patto di stabilita interno procedono ad assunzilbiiersonale &
tempo indeterminato nel limite di un contingentepérsonale
complessivamente corrispondente a una spesa p&0 aler
cento di quella relativa al personale di ruolo agssell’anno
precedente.

La predetta facolta ad assumere é fissata nellarangell’'80 per
cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cendecdrrere
-dallanno 2018.

Fermi restando i vincoli generali sulla spesa dspeale, gli ent
indicati al comma 5, la cui incidenza delle spes@atsonale
sulla spesa corrente € pari o inferiore al 25 peta; posson
procedere ad assunzioni a tempo indeterminatocaricize dal
1° gennaio 2014, nel limite dell’80 per cento delgesa relativs
al personale di ruolo cessato dal servizio nelllaprecedente
nel limite del 100 per cento a decorrere dallar@l5. A
decorrere dall'anno 2014 é consentito il cumuldeddkorse
destinate alle assunzioni per un arco temporalesoperiore 3
tre anni, nel rispetto della programmazione debisdgno e d
quella finanziaria e contabile; e altresi consertiitilizzo dei
residui ancora disponibili delle quote percentwidlla facolty
assunzionali riferite al triennio precedente.
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Per gli anni 2016/2018
Art. 1, comma 228, dell
legge 208/2015

Le amministrazioni di cui all'articolo 3, comma dgl decreto
alegge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con mod#ioni, dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114, e successive madiitia
possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2GiB
assunzioni di personale a tempo indeterminato dlifoqza non
dirigenziale nel limite di un contingente di peratn
corrispondente, per ciascuno dei predetti annjraspesa pa
al 25 per cento di quella relativa al medesimo qeate cessat
nell'anno precedente. Ferme restando le facoltanagmali
previste dall'articolo 1, comma 562, della legge di@embre
2006, n. 296, per gli enti che nell'anno 2015 n@me sottopost]
alla disciplina del patto di stabilita interno, ¢pra il rapporto
dipendenti-popolazione dell'anno precedente si&riore al
rapporto medio dipendenti-popolazione per classeodeafica,
come definito triennalmente con il decreto del Miro
dellinterno di cui all'articolo 263, comma 2, dekto unico d
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 2&8fercentuale
stabilita al periodo precedente é innalzata al &6 gento ne
comuni con popolazione superiore a 1.000 abitaeti,gli anni
2017 e 2018. Per i comuni con popolazione comprash 000 €
3.000 abitanti che rilevano nell'anno precedente spesa per
personale inferiore al 24 per cento della medidedehtrate
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correnti registrate nei conti consuntivi dell'ulantriennio, la
predetta percentuale é innalzata al 100 per céntmmma 5-
quater dell'articolo 3 del decreto-legge 24 giu@@d4, n. 90
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 ago2014, n.
114, e disapplicato con riferimento agli anni 2@17018.

A decorrere dall'ann¢ La predetta facolta ad assumere é fissata nellaraniel 100
2019 per cento a decorrere dall’anno 2019.

Art. 3 del decreto-legge
24 giugno 2014, n. 90
convertito in legge
114/2014

(come modificato
dall'art 4, comma 3,
della legge 125/2015 di
conversione del decretg
legge 78/2015)

B2. Verifica situazione dell’Ente

Rilevata la non piu applicabilita dell’'art. 1, corard24, della legge 190/2014 e dell’art. 5, del d.l.
78/2015, relativi al riassorbimento dei dipendé@msoprannumero degli enti di area vasta;

Vista la nota del Dipartimento della Funzione Pudzbh. 11786 del 22/02/2011, recante indicazioni
sui criteri di calcolo ai fini del computo delle @momie derivanti dalle cessazioni avvenute
nell'anno precedente sia per il computo degli ongativi alle assunzioni, secondo cui non rileva
'effettiva data di cessazione dal servizio né lasipione economica in godimento ma
esclusivamente quella di ingresso;

Vista la deliberazione n. 28/SEZAUT/2015/QMIG ddkezione Autonomie della Corte dei Conti,
sul conteggio ed utilizzo dei resti provenienti daennio precedente: come pronunciato dai
magistrati contabili il riferimento “al triennio gcedente” inserito nell’art. 4, comma 3, del d.l.
78/2015, che ha integrato I'art. 3, comma 5, deld)/2014, é da intendersi in senso dinamico, con
scorrimento e calcolo dei resti, a ritroso, rigpeti’anno in cui si intende effettuare le assunkio
Inoltre, con riguardo alle cessazioni di persowalficatesi in corso d’anno, il budget assunzienal
di cui all’art. 3 del d.l. 90/2014 va calcolato iotpndo la spesa “a regime” per l'intera annualita;

Ritenuto opportuno, sulla base delle predette amoni, procedere alla quantificazione del budget
assunzionalellegato B)

Budget annuale 2019 (competenza):

ANNO CATEGORIA | STIPENDIO 13ma__ | IMPORTO
NUMERO | cESSAZIONE| GIURIDICADI | TABELLARE | MENSILITA' | ANNUO
1 2018 c1 20.344,07 1.69534 22.039.41
1 2018 C1 part-time (18 org)  10.172,04 847.67 11.019,71
Totale| 33.059,17
BUDGET 2019 (100% delle cessazioni a.p. 2018) 33.059,12




Budget annuale 2020:

ANNO CATEGORIA| STIPENDIO 13ma IMPORTO
NUMERO | cESSAZIONE| GIURIDICA | TABELLARE | MENSILITA' |  ANNUO
CESSAZIONI DI ACCESSO € € €
1 2019 B1 18.034,07  1.502,.84 19.536.91
1 2019 D3 25.451,86  2.120,99 27.572,8E
BUDGET 2020 (100% delle cessazioni a.p. 2019) 47.109,76
Previsione budget 2021
ANNO CATEGORIA| STIPENDIO 13ma IMPORTO
NUMERO | cESSAZIONE| GIURIDICA | TABELLARE | MENSILITA' |  ANNUO
CESSAZIONI DI ACCESSO £ € €

BUDGET 2021 (100% delle cessazioni a.p. 2020) -

Nel 2019, risultano ancora inutilizzati i seguerdgsti della capacita assunzionale del triennio
precedente (2016/2018 su cessazioni 2015/2017):

QUOTA TURN OVER RIMASTA INUTILIZZATA 2016/2017/2018 36.587,49

N.B. Il budget relativo ai resti dell’anno 2016 )lswcessazioni 2015, pari a € 4.568,59 pud essere
utilizzato solo entro il 31.12.2019

C) LAVORO FLESSIBILE

Atteso poi che, per quanto riguarda il lavoro flleiss (assunzioni a tempo determinato, contratti di
formazione lavoro, cantieri di lavoro, tirocini foativi, collaborazioni coordinate e continuative,
ecc.), l'art. 11, comma 8is, del d.l. 90/2014 dispone “His. All'articolo 9, comma 28, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con moaiioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122
successive modificazioni, dopo le parole: "articol®, comma 1, del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276." € inserito il seguentéopler "Le limitazioni previste dal presente comma
non si applicano agli enti locali in regola con Bbligo di riduzione delle spese di personale di cui
ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge 2Tcainbre 2006, n. 296, e successive
modificazioni, nell’ambito delle risorse disponital legislazione vigente"

Vista la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG de@arte dei Conti, sezione Autonomie, che
chiarisce te limitazioni dettate dai primi sei periodi delita9, comma 28, del d.l. n. 78/2010, in
materia di assunzioni per il lavoro flessibile,aluce dell’art. 11, comma 4-bis, del d.l. 90/2014
(che ha introdotto il settimo periodo del citatonoma 28), non si applicano agli enti locali in



regola con I'obbligo di riduzione della spesa drgenale di cui ai commi 557 e 562 dell’'art. 1,1. n
296/2006, ferma restando la vigenza del limite nmagsdella spesa sostenuta per le medesime
finalita nell’anno 2009, ai sensi del successiviaed periodo dello stesso comma”28

Richiamato quindi il vigente art. 9, comma 28, d¢l 78/2010, convertito con modificazioni dalla
legge 122/2010, come modificato, da ultimo, dal’ad, comma 4is, del d.l. 90/2014, e ritenuto

di rispettare il tetto complessivo della spesaesugi per le stesse finalita nell'anno 2009;

Vista la deliberazione n. 23/2016/QMIG della Codis Conti, sezione delle Autonomie, che ha
affermato il principio di diritto secondo ctiil limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28el
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertitdadedgge 30 luglio 2010, n. 122, non trova
applicazione nei casi in cui l'utilizzo di persoeah tempo pieno di altro Ente locale, previsto
dall'art. 1, comma 557, della legge 30 dicembre£208. 311, avvenga entro i limiti dell’'ordinario
orario di lavoro settimanale, senza oneri aggiunti® nel rispetto dei vincoli posti dall’art.1,
commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006,96. Ra minore spesa dell’ente titolare del
rapporto di lavoro a tempo pieno non puo genergrazs da impiegare per spese aggiuntive di
personale o nuove assunzigni

Preso atto pertanto che le spese per il personilezato "a scavalco d'eccedenza”, cioe oltre i
limiti dell’ordinario orario di lavoro settimanal@j sensi dell'art. 1, comma 557, legge n. 311/2004
rientrano nel computo ai fini della verifica dedpetto dei limiti imposti dall'art. 9, comma 28l. d.
78/2010, convertito in legge 122/2010 oltre chd'agghregato "spesa di personale”, rilevante ai fini
dell'art. 1, comma 557, legge 296/2006;

Richiamato il nuovacomma 2dell’articolo 36, del d.lgs. 165/2001 — come mazifo dall’art. 9
del d.lgs. 75/2017 — nel quale viene confermataalasale giustificativa necessaria per stipulare
nella P.A. contratti di lavoro flessibile, danddoathe questi sono ammessclusivament@er
comprovate esigenze di carattere temporaneo o iecedz e nel rispetto delle condizioni e
modalita di reclutamento stabilite dalle norme gahe

Dato atto che tra i contratti di tipo flessibdexmessi, vengono ora inclusi solamente i seguenti:
a) i contratti di lavoro subordinato a tempo deterrtona
b) i contratti di formazione e lavoro;
c) i contratti di somministrazione di lavoro, a temgeterminato, con rinvio alle omologhe
disposizioni contenute nel decreto legislativo itggo 2015, n. 81, che si applicano con
gualche eccezione e deroga

Rilevata la seguente tabella riassuntiva:

Spesa complessiva lavoro flessibile: Anno 2009 280.327,84

Spesa lavoro flessibile: Anno 2019 € 191.100,00

Dato atto che, questo ente:

- ha rispettato gli obiettivi posti dalle regold pareggio di bilancio nellanno 2018;

- ha rispettato la spesa di personale, calcolasarasi del sopra richiamato art. 1, comma 557adell
I. 296/2006, risulta contenuta con riferimento alove medio del triennio 2011/2012/2013 come
disposto dall'art. 1, comma S55Sjlsater della |. 296/2006, introdotto dall’art. 3 del d90/2014,
come si evince dagli allegati al bilancio di prémmse 2019;

- ha altresi rispettato la medesima norma nell’aantecedente come risulta dal Preconsuntivo
dell’'anno 2018;



- ha adottato, con deliberazione di Giunta comunal&7 del 7.02.2019 il piano di azioni positive
per il triennio 2019/2021,

- effettua la ricognizione delle eventuali eccededepersonale, ai sensi dell'art.33, comma 2, del
d.lgs.165/2001, con la presente deliberazione;

- ha inviato entro il 31 marzo- comunque entr80l aprile — la certificazione attestante i ristilta
consegquiti ai fini del saldo tra entrate e speasalifianno 2017);

- ha adottato il Piano della Perfomance/Peg/Piagl dbiettivi 2018/2020 con deliberazione di
G.C n° 32 del 20.02.2018;

- ha rispettato i termini per I'approvazione dabci di previsione, rendiconti, bilancio consotiala
e del termine di trenta giorni dal termine previgé 'approvazione per l'invio dei relativi datiaa
Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (d.|.312016);

- ha certificato i crediti ai sensi dell’art. 9rama 3-bis del d.l. 185/2008;

- ha certificato I'assenza dello stato di defigét strutturale e di dissesto;

- ha rispettatal limite di cui all'art. 9, comma 28, del DL 78320 convertito con modificazioni
dalla legge 122/2010, come modificato, da ultimedl’art. 11, comma 4is, del d.l. 90/2014;

Visto l'art. 19, comma 8, della legge 448/2001pseo cui ‘A decorrere dall'anno 2002 gli organi
di revisione contabile degli enti locali di cui @liticolo 2 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al detodegislativo 18 agosto 2000, n.267, accertano che
i documenti di programmazione del fabbisogno dispaale siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa di all'articolo 39, comma 3 bis, della legge 27
dicembre 1997 n.449, e successive modificaziooheseventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate

Atteso che con proprio verbale il Collegio dei Revi dei Conti ha accertato la conformita del
presente atto al rispetto del principio di contesto della spesa imposto dalla normativa vigente
allegato G)

Visto il d.Igs. 267/2000;

Richiamato il vigente Regolamento sull’ordinamedégli uffici e dei servizi;

Visto il parere favorevole espresso ai sensi déll'd9, comma 1 del TUEL 267/2000, dal
Responsabile del Servizio personale, per quaritnatta regolarita tecnica dell’atto;

Visto il parere favorevole espresso dal Respornsalal servizio contabilita ai sensi e per gli difet
dell'articolo 49, comma 1 del TUEL 267/2000, iniaedalla regolarita contabile;

Tutto cio premesso
Con votazione unanime espressa in forma palese

DELIBERA

1. Diapprovare integralmente la premessa quale paggrante e sostanziale del dispositivo.

2. Di dare atto che, per le motivazioni di cui in rdiva e sulla base delle risultanze della
ricognizione di cui all’art.6, comma 1 del D.Igs5I8001, che l'attuale struttura dell’'Ente
non presenta situazioni di esubero ed eccedergarstonale come ddlegato F)

3. Di approvare il Piano Triennale dei Fabbisognieligonale 2019/2024llegato C)

4. Di dare atto che I'attuale dotazione organica datk, tenuto conto del personale in servizio
e del personale che si prevede di assumere coasépte atto € definita come da prospetto
allegato, dal quale si evince anche la neutralii@niziaria della stessdlegati D e E)



. Di dare atto che il Piano Triennale dei Fabbisadjnpersonale di cui al presente atto é
compatibile con le disponibilita finanziarie e dilamcio dell’ente, trova copertura
finanziaria sugli stanziamenti del bilancio di pgene 2019 e del bilancio pluriennale.

. Diinformare dell’'adozione del presente provveditoda OO.SS. e la RSU.

. Di dichiarare, con separata votazione il presetti® immediatamente eseguibile ai sensi
dell'art.134, comma 4 del T.U.E.L. D.Lgs n.267/20Q0 fine di rendere piu incisiva
I'efficacia dell’azione amministrativa a mezzo araccelerazione del procedimento.



Letto, confermato e sottoscritto.

Sindaco Segretario Generale
Francesca Brogi Dott. Salvatore Carminitana



